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ผลกระทบทางกฎหมาย: 

ในการเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มีนาคม 2566  
โดย ลักคณา  พบร่มเย็น 

 
 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มีนาคม 2566 เห็นชอบตามแนวทางการดำเนินงานตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 2/2566 วันที่ 10 มีนาคม 2566 ที่เห็นชอบในแนวทางการ
ใช้เส้นปรับการสำรวจแนวเขตปี พ.ศ. 2543 ในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา
ส่วน 1 : 4000 (One Map) เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐซ้อนทับกันในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับ
ลาน สำหรับการดำเนินงานในพ้ืนที่ที่กันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ และ
กรมป่าไม้ ส่งมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ประชาชนอยู่อาศัยทำกินตามแนวทาง คทช.  
โดยให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และระเบียบ”1   

การเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน เพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก.ดำเนินการจัดให้ประชาชน
อาศัยอยู่ทำกินตามมติดังกล่าว เป็นที่วิพากวิจารณ์เป็นอย่างมากและเกิดความขัดแย้งทางความคิด  โดยกลุ่ม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เห็นว่ามติดังกล่าวเอ้ือประโยชน์ต่อนายทุน และเป็นการนิรโทษกรรมผู้ถูกดำเนินคดี
ในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ป่าในช่วงที่มีนโนยายทวงคืนผืนป่าเพ่ือมิให้ต้องรับโทษ ด้วยผลของหลักกฎหมายใหม่ยกเลิก
กฎหมาย2 ส่วนกลุ่มรับรองสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชน เห็นว่าเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิของชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่มากว่า 20 ปี3  ส่งผลให้ประชาชนออกมาคัดค้านการเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลาน 

 
1  กรมป่าไม้ ร่วมประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.). สืบค้นจาก  

https://www.forest.go.th/blog/2023/03/กรมป่าไม้-ร่วมประชุมคณ-2/ . 9 กันยายน 2568 
2 นนทรัฐ ไผ่เจริญ. สังคมวิพากษ์เดือด ปมรัฐเสนอถอนพ้ืนท่ีอุทยานทับลาน 2.6 แสนไร่. Benar News สืบค้นจาก 

https://www.benarnews.org/thai/news/th-thap-lan-revocation-07092024121727.html : 9 กันยายน 2568 
3นราวิชญ์  เชาวน์ดี.พัชรวาทมอบ 3 นโยบายเร่งด่วน “กรณีเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทับลานให้ สปก.” สืบค้นจาก 

https://www.forest.go.th/blog/2023/03/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89-%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%93-2/
https://www.benarnews.org/thai/news/th-thap-lan-revocation-07092024121727.html
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จำนวน 265,286.58 ไร่ นำไปสู่การทำประชาวิจารณ์สำรวจความคิดเห็นของประชาชนโดยคนเห็นด้วยมีเพียง 
45,215 คน (4.8%)  และคนไม่เห็นด้วย901,892 คน (95.2%)4  แต่หน่วยงานภาครัฐยังคงดำเนินการต่อจน
กลายเป็นนิติสงครามที่ต่างฝ่ายต่างอ้างกฎหมายในมุมมองของตน  

ดังนั้น หากใช้หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง กลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ต้องการคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
หรือรัพย์สินที่รัฐถือครองและหวงห้ามเพ่ือการคุ้มครองอนุรักษ์ไว้โดยเฉพาะไม่ใช่สำหรับให้พลเมืองใช้ร่วมกัน
ทั่วไป กับกลุ่มรับรองสิทธิในที่ดินแก่ประชาชน ภายใต้แนวคิดการรับรองและคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่
อาศัยอยู่และทำกินมาแต่ดั้งเดิม คงต้องพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมาย ดังต่อไปนี้  

 
1. ความชอบด้วยกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 มีนาคม 2566 ที่เห็นชอบตามมติที่ประชุมของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 2/2566 
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 มีนาคม 2566 เห็นชอบตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 2/2566 ออกมาโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ข้อ 7 ที่กำหนดให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติดำเนินการเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐและมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกำหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ  แต่ผลการพิจารณาตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลซึ่งเป็น
องค์กรสูงสุดทางการเมืองของฝ่ายบริหารเพ่ือให้หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐถือปฏิบัติ ต้องกระทำอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย  

แต่มติคณะรัฐมนตรีมีสถานะเป็นเพียงกฎ คำสั่งทางปกครอง  หรือนโยบายที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี
หรือรัฐบาล มิได้มีสถานะเป็นกฎหมาย จะขัดหรือแย้งกับกฎหมายไม่ได้ โดยมติคณะรัฐมนตรีมีผลใช้บังคับกับ
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของฝ่ายบริหาร5  ดังนั้น สถานะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ 14 มีนาคม 2566 จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ คงต้องพิจารณาดังนี้ 

 
1.1 การสำรวจแนวเขตปี พ.ศ. 2543 ใช้ในการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานหรือไม่ อย่างไร 
ที่มาในการจัดทำแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน พ.ศ.2543 เกิดจาก มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 

มิถุนายน 2541 เห็นชอบในการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  โดย
ให้มีการตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองที่ดินของราษฎรทั่วประเทศ อันเนื่องมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

 

https://greennews.agency/?p=38347  : 9 กันยายน 2568 
4Spring New.เปิดผลสำรวจเพิกถอนป่า “อุทยานแห่งชาติทับลานคนไม่เห็นด้วย 901,892 คน. สืบค้นจาก 

https://www.springnews.co.th/keep-the-world/environment/851491  : 9 กันยายน 2568 
5 สำนักเลขาธิการคณรับมนตรี.ข้อเสนอแนะ/คำถามที่พบบ่อย. สืบค้นจาก :  

https://www.soc.go.th/?page_id=1045 : 9 กันยายo 2568 

https://greennews.agency/?p=38347
https://www.springnews.co.th/keep-the-world/environment/851491
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แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 466 ซึ่งให้การรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการ 
บำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุและและยั่งยืน จึงมีการ
สำรวจพื้นที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนผู้ครอบครอง เพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ดังนี้ 
 

1.1.1 หลักเกณฑ์ในการจัดทำแนวเขตตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 25417 
หลักเกณฑ์ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาที่ดิน ได้แบ่งเป็นพ้ืนที่ออกเป็น 2 พื้นที่ดังนี้ 
ประการที่ 1 พ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
กรณีท่ี 1 พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ ให้กรมป่าไม้ได้มอบ

พ้ืนที่ดังกล่าวให้ ส.ป.ก. นำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาล 
ประการที่ 2 พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย   
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และป่า

อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้กำหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ำ พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่า 
หายาก เพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติ  เช่น อุทกภัยและการพังทลายของดิน นโยบายของรัฐตามมติ
คณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 ยืนยันที่จะไม่นำพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและป่าอนุรักษ์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีไปดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้กรมป่าไม ้(ขณะนั้นยัง 
มิ ได้ แ ย ก เป็ น ก รม อุ ท ย า น
แห่งชาติฯ) สำรวจพ้ืนที่ที่มีการ
ครอบครองให้ชัดเจนและขึ้น
ทะเบี ยนผู้ ครอบครอง  เพ่ื อ
นำมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการ
พ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และการ
พั ฒ นาอย่ างยั่ งยื น 8 ต ามที่
กำหนดไว้ ในพ .ร.บ .อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562   

 
6 มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ บำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุและและยั่งยืน ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

7 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541,น.11-12    สืบค้นจาก : http://www.fca16.com/upload/files/ 
org02/3333.pdf.  :  18 สิ งหาคม 2567  หรือ สืบค้นจาก  : https://www.facebook.com/photo?fbid=1268735 
735254355&set=pcb.1268735868587675 : วันท่ี 28 กันยายน 2567 

8 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541,น.11-12    สืบค้นจาก : http://www.fca16.com/upload/files/ 
org02/3333.pdf.  :  18 สิ งหาคม 2567 หรือ สืบค้นจาก  : https://www.facebook.com/photo?fbid=1268735 
735254355&set=pcb.1268735868587675 : วันท่ี 28 กันยายน 2567 

http://www.forest.go.th/permission/Zone%20A.html
http://www.forest.go.th/permission/Zone%20E.html
http://www.forest.go.th/permission/Zone%20C.html
http://www.forest.go.th/permission/Zone%20C.html
http://www.fca16.com/upload/files/%20org02/3333.pdf.
http://www.fca16.com/upload/files/%20org02/3333.pdf.
https://www.facebook.com/photo?fbid=1268735735254355&set=pcb.1268735868587675
https://www.facebook.com/photo?fbid=1268735735254355&set=pcb.1268735868587675
http://www.fca16.com/upload/files/%20org02/3333.pdf.
http://www.fca16.com/upload/files/%20org02/3333.pdf.
https://www.facebook.com/photo?fbid=1268735735254355&set=pcb.1268735868587675
https://www.facebook.com/photo?fbid=1268735735254355&set=pcb.1268735868587675
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1.1.2  วัตถุประสงค์ในการจัดทำแนวเขตเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ปี พ.ศ.2543 
พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 649 เป็นหลักฐานที่ชี้ชัดได้ว่า วัตถุประสงค์ในการจัดทำ

ข้อมูลและแนวเขตที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน พ.ศ.2543  เพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้
อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน2541 หรือ
ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะนำข้อมูล
เหล่านี้ไปจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติเพ่ือให้
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบและตราเป็นพระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตพ้ืนที่โครงการดังกล่าวพร้อมแผนที่แนบท้ายด้วยเช่นกัน  โดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น ตามบทบัญญัติในมาตรา 
64 วรรคสอง มิใช่การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทับลาน เพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก.นำไปดำเนินการจัดให้ประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 14 มีนาคม 2566 ที่ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ ส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. 
ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ประชาชนอยู่อาศัยทำกินตามแนวทาง คทช.จึงขัดกับนโยบายรัฐตามมติ
คณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งเป็นที่มาในการจัดทำแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน พ.ศ.2543 และขัด
ต่อบทบัญญัติ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มาตรา 64 ที่ให้นำข้อมูลการสำรวจแนวและการถือครอง
ที่ดินไปจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ โดยมิให้
สิทธิในที่ดิน และขัดบทบัญญัติ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (3)10 ที่มิให้นำ
พ้ืนทีเ่ขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี มาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน  

 
9 มาตรา 64 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือทำกิน

ในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีที่ดินทำกินและได้

อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศกำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในอุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินใน
อุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ 
หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ทำลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบาย การปฏิบัติงานเป็นการช่ัวคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 
2557 โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดำเนินการ หน้าที่
ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นท่ีดำเนินโครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด การอยู่อาศัย
หรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

10 มาตรา 26 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว  
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1.2   อุทยานแห่งชาติทับลานมีความทับซ้อนของแนวเขตหรือไม่ อย่างไร 
การพิจารณาว่าอุทยานแห่งชาติทับลานมีความทับซ้อนของแนวเขตพ้ืนที่หรือไม่  คงต้องพิจารณาจาก

กฎหมายที่เข้าไปมีผลในพ้ืนที่ที่ดังกล่าวว่า “ป่าบุกรุกคน” หรือ “คนบุกรุกป่า” โดยพ้ืนที่บริเวณอุทยานแห่งชาติ
ทับลาน เป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2506 กำหนดให้ ป่าภูเขาหลวง ป่า
วังน้ำเขียว และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน รวมทั้งป่าครบุรี เป็น  “ป่าไม้ถาวร” ทำให้ พ.ร.บ.
คุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 เข้าไปมีผลในพ้ืนที่พิพาทดังกล่าวและกลายเป็นพื้นที่คุ้มครองและสงวนหวง  
ห้ามตั้งแต่ปี พ.ศ.2506 และ
ถือเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 
พฤศจิกายน 250411 ทำให้
พ้ืนที่ดังกล่าวถูกคุ้มครองให้
เป็น “ป่าอนุรักษ์หรือป่าไม้
ถาวร” และมีบทบัญญัติของ
กฎหมายเข้าไปมีผลในพ้ืนที่
ดั งกล่าวในแต่ละช่วงเวลา 
ดังนี้  

 

1.2.1  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 12 
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ออกมาบังคับใช้มีผลให้พ.ร.บ.คุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 

ถูกยกเลิกโดยมาตรา 312 ทำให้พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรบริเวณที่จะถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ตกอยู่
ภายใต้บังคับของ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ตามบทบัญญัติในมาตรา 3 วรรคสอง13 โดยแต่ละพ้ืนที่
มีกฎกระทรวงออกมาสงวนและคุ้มครองพ้ืนที่ป่าบริเวณดังกล่าว ดังนี้ 

 

 (3) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้
เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวน
แห่งชาติหรือเขตที่ดินที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

11 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 เห็นชอบอนุมัติประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองในจังหวัดต่างๆ 
ซึ่งถูกเรียกว่า "ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

12 มาตรา ๓ ให้ยกเลิก  
(๑) พระราชบัญญัติคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑  
(๒) พระราชบัญญัติคุม้ครองและสงวนป่า (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖  
(๓) พระราชบัญญัติคุม้ครองและสงวนป่า (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗  
13 มาตรา ๓ วรรคสอง บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่น ในส่วนท่ีมีบัญญัตไิว้แล้วในพระราชบญัญตัินี้ หรือซึ่งขัด

หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบญัญตัินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
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พื้นที่ ต.สะแกราช และต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย ถูกประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ในส่วนป่าวัง
นำเขียว ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 505 (พ.ศ.2515)14 และในส่วนของป่าเขาภูหลวง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
576 (พ.ศ. 2516)15 ต่อมาพื้นที่บางส่วนของ ต.สะแกราช ได้แยกออกมาเป็นตำบลวังน้ำเขียว ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 22 พฤษภาคม 251816 และได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในอำเภอปักธงชัย
โดยใช้แนวเขตการปกครองท้องที่ระดับอำเภอตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอเมือง
นครราชสีมา อำเภอปักธงชัย และอำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2521 17 ทับ
ซ้อนลงไปกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

แต่กฎกระทรวงฉบับที่ 1,144 (พ.ศ.2528)18และกฎกระทรวงฉบับที่ 1,145 (พ.ศ.2528)19  เป็น
หลักฐานยืนยันว่ากรมป่าไม้ยังคงสงวนและคุ้มครองพื้นที่ ต.สะแกราช และต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย และ
ตำบลจระเข้ห ิน อ.ครบุรี ไว้เป ็นพื ้นที ่ป ่าถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีโดยมิได้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ไป
ดำเนินการแต่อย่างใด ปรากฏในหมายเหตุกฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกล่าว มิได้มีการส่งมอบให้ ส.ป.ก.
ดำเนินการ 

พื้นที่ ต.จระเข้หิน และต.โคกกระชาย อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา  ในส่วนของป่าครบุรีถูกประกาศ
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 176 (พ.ศ. 2509)20  โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 1,145 (พ.ศ.
2528)21  ถูกประกาศออกมาเป็นหลักฐานยืนยันว่ากรมป่าไม้ยังคงกันพื้นที่ป่าใน ต.จระเข้หิน และต.โคก
กระชาย อ.ครบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร มิได้มีการส่งมอบให้ ส.ป.ก.แต่อย่างใด 

พื้นที่ ต.สระตะเคียนและต.โคกกระชาย อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา 
พื้นที่ตำบลสระตะเคียน ในส่วนป่าครบุรี ได้ถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง 

ฉบับที ่ 176 (พ.ศ. 2509)22 ซึ ่งเดิม ต.โนนสมบูรณ์ เป็นหมู ่บ้านที ่อยู ่ในเขตการปกครองของตำบลสระ
ตะเคียน ในปี 2520 มีการตั้งกิ่งอำเภอเสิงสาง อ.ครบุรี ทำให้ตำบลโนนสมบูรณ์ แยกออกมา ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 กันยายน 252023 ก่อนประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลานพื้นที่ดังกล่าว 
และยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรที่ได้รับการสงวนคุ้มครอง ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 จนกระทั่งมี
การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนลงไปในพ้ืนที่ดังกล่าว 

 
14 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 89 ตอนที่ 198 ฉบับพิเศษ วันท่ี 26 ธันวาคม 2515  หน้า 238-239 
15 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 90 ตอนที่ 125 ฉบับพิเศษ วันท่ี 2 ตุลาคม 2516 หน้า 475-476 
16 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตตำบลในท้องที่อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนที่ 109 วันท่ี  10 มิถุนายน 2518 หน้า 1405-1411 
17 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 95 ตอนที่ 107 ฉบับพิเศษ วันท่ี 2 ตุลาคม 2521  หน้า 4-6 
18 โปรดดูหมายเหตุ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 102 ตอนที่ 199 ฉบับพิเศษ  วันท่ี  30 ธันวาคม 2528 หน้า 3 
19 Ibid,p.5 
20 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 83 ตอนที่ 119 ฉบับพิเศษ วันท่ี 31 ธันวาคม 2509 หน้า 49-50 
21 โปรดดูหมายเหตุ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 102 ตอนที่ 199 ฉบับพิเศษ  วันท่ี  30 ธันวาคม 2528 หน้า 5 
22 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 83 ตอนท่ี 119 ฉบับพิเศษ วันท่ี 31 ธันวาคม 2509 หน้า 49-50 
23 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 94 ตอนที่ 93 ฉบับพิเศษ วันท่ี 4 ตุลาคม 2520 หน้า 4121-4130 

https://web.archive.org/web/20120406110728/http:/www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2535/D/053/13.PDF
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พื้นที่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี  
เดิม ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี ถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง 239 (พ.ศ.2510) 24 

ในขณะนั้นพื้นที่ตำบลบุพราหมณ์อยู่ในเขตการปกครองของหมู่ที่ 2 ตำบลทุ่งโพธิ์ อำเภอกบินทร์บุรี ในปี 
พ.ศ. 2517 อำเภอกบินทร์บุรีได้แบ่งพ้ืนที่การปกครองเป็นกิ่งอำเภอนาดีตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 21 มิถุนายน 251725 ให้ยกฐานะตำบลบุพราหมณ์แยกออกมาจากตำบลทุ่งโพธิ์ โดยพื้นที่อำเภอนาดี 
จ.ปราจีนบุรี ถูกประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอนาดี 
อำเภอกบินทร์บุรี และอำเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2518 26 ทับซ้อนกับ
เขตป่าสงวนแห่งชาติ  

แต่กฎกระทรวงฉบับที่ 812 (พ.ศ.2521)27 และกฎกระทรวงฉบับที่ 895 (พ.ศ.2523)28 เป็นหลักฐาน
ทางราชการที่ยืนยันได้ว่า กรมป่าไม้ได้กันแนวเขตเพ่ือส่งมอบให้ไปดำเนินการตามโครงการปฏิรูปที่ดินเฉพาะ
พื้นที่อื่นที่แยกออกจาก ต.ทุ่งโพธิ์ และยังคงกำหนดให้พื้นที่ตำบลบุพราหมณ์ ตำบลทุ่งโพธิ์  กิ่งอำเภอนาดี 
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ  มิได้ส่งมอบให้ ส.ป.ก.ปรากฏตามหมายเหตุท้ายกฎกระทรวงทั้งสองฉบับ ดังนั้น
ประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ปี พ.ศ.2524 ทับซ้อนลงไปในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต.บุพราหมณ์ 
ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี จึงมิได้ทับซ้อนกับแนวเขตปฏิรูปที่ดินแต่อย่างใด 

ดังนั้น สถานะที่ดินในพ้ืนที่ป่าวังน้ำเขียวและป่าครบุรี ต.สะแกราช ต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย ต.ครบุรี 
ต.จระเข้หิน ต.โคกกระชาย อ.ครบุรี และ ต.สระตะเคียน ต.โนนสมบูรณ์ อ.เสิงสาง จ.นครราชสีมา และป่า
แก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน ในท้องที่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี  ยังคงเป็น
พื้นที่ที่อยู่เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2506 ที่ได้รับการสงวนและคุ้มครอง
ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ก่อนมีการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน  และตาม 
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 12 วรรคหนึ่ง29 กำหนดให้ ผู้ที่มีสิทธิหรือได้ทำประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติก่อนวันที ่มีการประกาศกฎกระทรวงกำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ยื ่นคำร้องต่อ
นายอำเภอเพ่ือส่งต่อไปยังคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจำจังหวัดที่ตั้งอยู่ในเขต ถ้า
ไม่ยื่นคําร้องภายในกำหนด ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น   
 ดังนั้น ผู้ที่กล่าวอ้างว่าอาศัยอยู่และทำกินในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานมาก่อนประกาศเขตป่า แต่
มิได้ดำเนินการยื่นคำร้องคัดค้านต่อนายอำเภอ ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น  ย่อมถือว่า
สละสิทธิหรือประโยชน์ดังกล่าวโดยผลของกฎหมาย จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติของพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 

 
24 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 84 ตอนที่ 109 วันทรี่ 7 พฤศจิกายน  2510  หน้า 918-916 
25 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 91 ฉบับพิเศษ ตอนที่ 115 วันท่ี  4 กรกฎาคม 2517 หน้า 11 
26 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 92 ตอนที่ 267 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2518  หน้า 1-3 
27 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 94  ตอนท่ี 108 วันท่ี 3 ตุลาคม 2521  หน้า 570-571 
28 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 97 ตอนที่ 167 ฉบับพิเศษ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2523  หน้า 3-4 
29 มาตรา 12 บุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่  ก่อนวันที่กฎกระทรวง

กําหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นคําร้องเป็นหนังสือต่อนายอําเภอ  แห่งท้องที่ภายในกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ
แต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ยื่นคําร้องภายใน กําหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น...  
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พ.ศ.2507 มาตรา 12  ได้แก้ไขปัญหาการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับที่ดินทำกินของ
ชาวบ้านไว้ชัดเจน  ซึ่งต้องโต้แย้งภายในระยะเวลาที่กำหนด  ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการบุกรุกใหม่และการกล่าว
อ้างสิทธิในที่ดิน  
 

1.2.2 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 6 
พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าวังน้ำเขียวและป่าครบุรี ในท้องที่ ต.สะแกราช ต.วังน้ำเขียว 

อ.ปักธงชัย ต.ครบุรี ต.จระเข้หิน ต.โคกกระชาย อ.ครบุรี และ ต.สระตะเคียน ต.โนนสมบูรณ์ อ.เสิงสาง จ.
นครราชสีมา และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน ในท้องที่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี จ.
ปราจีนบุร ี ให ้เป ็นอุทยานแห่งชาติในปี 252430 โดยใช้แนวเขตการปกครองท้องที ่ของตำบลตามที ่
กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ ทำให้ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เข้าไปมีผลใช้บังคับในพื้นที่ดังกล่าว
ตั้งแต่วันที่ 24 ธันวาคม 2524 ทับซ้อนลงไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อต้องการให้พื้นที่ที่สงวนรักษาไว้
เป็นพื้นที่ป่าที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายที่เข้มงวดขึ้น เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เช่น พันธุ์
ไม้ และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทำลายหรือ  
เปลี่ยนแปลงไปปรากฏ ตามหมายเหตุ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เพื่ออนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของชาติ
และเพ่ือประโยชน์ของอนุชนรุ่นหลัง31   

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 632 กำหนดไว้ชัดว่า ที่ดินที่ประชาชนมีกรรมสิทธิ์และ
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ.2497 ไม่ถือว่าเป็นพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติโดยผลของกฎหมาย ทำให้พ้ืนที่ ต.สะแกราช ต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย ต.ครบุรี ต.จระเข้หิน ต.โคก
กระชาย อ.ครบุรี และ ต.สระตะเคียน ต.โนนสมบูรณ์ อ.เสิงสาง จ.นครราชสีมา และพื้นที่ต.บุพราหมณ์ ต.
ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี ที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้แก่โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการ
ทำประโยชน์ (น.ส.3 หรือน.ส.3ก) ใบเหยียบย่ำ หรือ ส.ค. เป็นต้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่มาแต่ดั้งเดิม ไม่ถือ
ว่าอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานโดยผลของกฎหมาย ตามหลักฐานเอกสารสิทธิที ่ออกตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

อีกทั้ง บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 233 ถือว่าที่ดินที่เอกชนไม่มีกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมตกเป็นที ่ดินของรัฐ  ทำให้รัฐมีอำนาจจัดการที่ดิน
ดังกล่าวได้ ดังนั้นการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน จึงชอบด้วยกฎหมาย  ผู้ที่กล่าวอ้างว่าครอบครอง

 
30 ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เล่มที่ 98 ตอนที่ 210 วันท่ี 23 ธันวาคม 2524  หน้า 20-23 
31 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 78 ตอนที่ 80 วันท่ี 3 ตุลาคม 2504  หน้า 1071 
32 มาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติ เป็นที่น่าสนใจให้คงอยู่ใน  สภาพ

ธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็ให้มีอำนาจกระทำได้ โดยประกาศพระราช
กฤษฎีกาและให้มี แผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กำหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กำหนดนี้เรียกว่า 
"อุทยานแห่งชาติ" ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินท่ี มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

33 มาตรา 2 กำหนดว่าที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ บุคคลหนึ่งบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
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และทำประโยชน์มาก่อนประกาศเขตป่าย่อมสามารถพิสูจน์สิทธิในที่ดินบริเวณอุทยานแห่งชาติได้โดยยื่นคำ
ร้องต่อศาล34 ตาม พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ.255335 มาตรา 836  หากไม่
มีการพิสูจน์สิทธิที่ดินดังกล่าวก็ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562  

 

1.2.3 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26 (3) 
ในขณะที่มีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลานในปี พ.ศ.2524 กฎหมายปฏิรูปที่ดินที่มีผลใช้

บังคับคือ พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 (ฉบับแรก) 37และฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2519) ซึ่ง 
มาตรา 26 (3)38  กำหนดไว้ชัดเจนว่า “ที่ดินที่ ส.ป.ก.มีอำนาจดำเนินการปฏิรูปที่ดินได้ ต้องอยู่นอกเขตป่า
สงวนแห่งชาติหรือเขตที่ดินที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี”  ดังนั้น ส.ป.ก. 
ไม่สามารถดำเนินการปฏิรูปที่ดินใน
พื้นที่ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติและเขต
ป่าไม้ถาวร 

หาก ส .ป .ก.เข ้าไปดำเน ิน 
การปฏิรูปที ่ด ินในพื้นที ่เขตอุทยาน
แห ่งช าต ิท ับ ล าน   ย ่อ ม เป ็น ก าร
กระทำที่มิชอบ ขัดกับมาตรา 23 (2) 

 
พ้ืนที่ ต.สะแกราช และต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย จ.นครราชสีมา ได้ถูกประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง

อำเภอ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอเมืองนครราชสีมา อำเภอปักธงชัย และอำเภอ
โชคชัย จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2521 39  และ พื้นที่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี 
จ.ปราจีนบุรี ได้ถูกประกาศเป็นพื้นที่ปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอนาดี 

 
34 ศิริรัตน์  ทรัพย์ไพบูลย์.คำบรรยายเรื่องแบบการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) และทะเบียนการครอบครองท่ีดิน. 

สำนักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน. กรมที่ดิน, 2559 น.143 
35 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125 ตอนที่ 29 วันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2551  หน้า 50-55 
36 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดย

มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ นำหลักฐานการ
แจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคำขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสอง
ปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

37ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 92 ตอนที่ 54 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2518  หน้า 10-16 
38 มาตรา 26 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว  

 (3) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้
เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวน
แห่งชาติหรือเขตที่ดินที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก.มีอำนาจนำที่ดินมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

39 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 95 ตอนที่ 107 ฉบับพิเศษ วันท่ี 2 ตุลาคม 2521  หน้า 4-6 
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อำเภอกบินทร์บุรี และอำเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2518 40 ซึ่งเป็นการ
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ  แต่ ส.ป.ก.ไม่สามารถเข้าดำเนินการในพื้นที่
ดังกล่าวได้ เนื ่องจากพื้นที ่ดังกล่าวยังคงมีสถานะเป็นพื้นที ่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
พฤศจิกายน 250441 ที่ได้รับการสงวนและคุ้มครองตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ตามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น ส.ป.ก.จึงไม่อาจดำเนินการปฏิรูปที่ดินได้ในพ้ืนที่พิพาทดังกล่าวได้ ตามบทบัญญัติในพ.ร.บ.การปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 (ฉบับแรก)42และฉบับที่ 2 (พ.ศ.2519) มาตรา 26 (3) 

แม้ต่อมาพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2532 แก้ไขมาตรา 26 โดยมาตรา 26(4)43 กำหนดให้  ให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็น
การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้นก็ตาม  แต่ในขณะที่บทบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ  พ้ืนที่ดังกล่าวได้
ถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งถือว่าเป็นป่าอนุรักษ์หรือป่าไม้ถาวร ที่  ส.ป.ก.ไม่สามารถนำมา
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 26 (3) ได้อีกเช่นกัน 

สำหรับพื้นที่ ต.จระเข้หิน ต.โคกกระชาย อ.ครบุรี ได้ถูกประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอำเภอครบุรี ตาม
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.
253144 และ พื้นที่ต.สระตะเคียนและตำบลโคกกระชาย อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา ได้ถูกประกาศเป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.253145  ซึ่งเป็นการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินภายหลังที่มีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ จึง
ไม่อยู่ในอำนาจที่ ส.ป.ก.จะเข้าดำเนินการได้ตามพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 
26 (3) เช่นกัน 

ตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 15189/2558  วางหลักไว้ชัดว่า พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 มาตรา 26  (4) เป็นเพียงการกำหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทำการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็น
การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม จนกว่า
จะได้มีการส่งมอบพ้ืนที่ให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือดำเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดต่อไป สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้ 

 
40 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 92 ตอนที่ 267 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2518  หน้า 1-3 
41 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 อนุมัติประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองในจังหวัดต่างๆ ซึ่งถูก

เรียกว่า "ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี" 
42ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 92 ตอนที่ 54 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2518  หน้า 10-16 
43 มาตรา 26 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว  
(4) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมตใิห้ดำเนินการปฏริูป ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่า

สงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใดในส่วน  นั้นไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการ เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมา
ใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดำเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

44 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 105 ตอนที่ 131  วันท่ี 9 สิงหาคม 2531 หน้า 273-275 
45 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 105 ตอนที่ 241 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2531  หน้า 4-6 
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แ ล ะ ส ำนั ก ง าน ก า รป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ว่าด้วย แนวทางการ
ปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
กลับคืนกรมป่าไม้ พ.ศ. 2538 46 กำหนด
แนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการกันพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งขาติที่ไม่สมควรนำไปปฏิรูป
ที่ดินก่อนจะดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 

 
ดังนั้น การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน จึงชอบด้วยกฎหมาย มิได้มีความทับซ้อนเรื่อง

แนวเขตแต่อย่างใด โดยใช้แนวเขตการปกครองท้องที่ของตำบลตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้  ซึ่ง
กฎหมายได้กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาความทับซ้อนของพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจน  ความทับซ้อนของแนว
เขตที่เกิดขึ้นคงต้องพิจารณาต่อไปว่าเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติทับลานหรือไม่ อย่างไร 

 

1.3 การดำเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) ตามมติที่ประชุมคณะกรรม 
การนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 2/2566 เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือไม่ 

 ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานคงต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์
ดำเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 
: 4000 (One Map)47  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 
255848 ดังนี้ 

 

1.3.1 หลักเกณฑ์ในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ
แบบบูรณาการ(One Map) 

พื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานทับซ้อนกันเขตปฏิรูปที่ดิน  ต้อง
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ที ่ 6 : อุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปที ่ดิน 
พิจารณาดังนี้ 

 

 
46 บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติใน

การกันพื้นทีป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้ พ.ศ.2538  สืบค้นจาก  : https://alro.go.th/uploads/org/legal_aff/ 
download/article/article_20181114154107.pdf สืบค้นเมื่อ 21 กันยายน 2567 

47 คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตรา 1 : 4000  (One Map). การปรับปรุงแผน
ที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 One Map). จัดพิมพ์โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 2559  สืบค้นจาก :  https://www.pacc.go.th/pacc_2015/onemap/assets/เอกสารการ
ปรับปรุงแนวเชตที่ดินของรัฐ_สมบู.pdf    สืบค้นเมื่อ 22 สิงหาคม 2567 

48 สำนักงบประมาณของรัฐสภา .การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One 
Map).  จัดพิมพ์  ครั้งท่ี 1/2566 สำนักการพิมพ์  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หน้า 26 

https://alro.go.th/uploads/org/legal_aff/%0bdownload/article/article_20181114154107.pdf
https://alro.go.th/uploads/org/legal_aff/%0bdownload/article/article_20181114154107.pdf
https://www.pacc.go.th/pacc_2015/onemap/assets/เอกสารการปรับปรุงแนวเชตที่ดินของรัฐ_สมบู.pdf%20%20%20%20สืบค้น
https://www.pacc.go.th/pacc_2015/onemap/assets/เอกสารการปรับปรุงแนวเชตที่ดินของรัฐ_สมบู.pdf%20%20%20%20สืบค้น
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“ข้อ 6.2 กรณีกรมป่าไม้ส่งมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. และได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นเขตปฏิรูป
ที่ดินหลังการกำหนดให้เป็นแนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดังกล่าว เป็นหลัก” 

พ้ืนที่ ต.จระเข้หิน ต.โคกกระชาย ต.สระตะเคียนและตำบลโคกกระชาย อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา  
ประกาศแนวเขตอุทยานแห่งชาติ ก่อนประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน จึงต้องใช้แนวเขตอุทยานแหงชาติเป็นหลัก 
ตามที่กำหนดไว้ในข้อ 6.2  

สำหรับพ้ืนที่ ต.สะแกราช และต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย จ.นครราชสีมา และพื้นที่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ่ง
โพธิ์ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก่อนการกำหนดเขตอุทยานแห่งขาติ  แต่กรมป่าไม้
มิได้ส่งมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. สถานะของพื้นที่บริเวณดังกล่าวคงมีสภาพเป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ  ซึ่งต้องนำ หลักเกณฑ์ที่ 5 : ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.)49 มาพิจารณา 
ดังนี้ 

“5.3 กรณีขอบเขตพื้นที่กันคืนกรมป่าไม้ตามแผนที่ตรวจสอบสภาพป่า  (RF) ตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. คลาดเคลื่อน พิจารณา ดังนี้  

5.3.2 กรณีตำแหน่งพื้นที่กันคืนกรมป่าไม้ตามแผนที่ตรวจสอบสภาพป่า  (RF) ในบันทึกข้อตกลงซึ่ง
ปัจจุบันสภาพป่าได้หมดไป ให้ยึดเส้นแนวเขตตามตำแหน่ง RF เดิม” 

กฎกระทรวงฉบับที ่ 1,144 (พ.ศ.2528) และกฎกระทรวงฉบับที ่ 1,145 (พ.ศ.2528)  และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 812 (พ.ศ.2521) และกฎกระทรวงฉบับที่ 895 (พ.ศ.2523)   เป็นหลักฐานชี้ชัดว่า พ้ืนที่ 
ต.สะแกราช และต.วังน้ำเขียว อ.ปักธงชัย จ.นครราชสีมา  และพื้นที ่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ ่งโพธิ ์ อ.นาดี จ.
ปราจีนบุรี มีการกันพ้ืนที่คืนกรมป่าไม้ตามกฎกระทรวงดังกล่าว มิได้ส่งมอบให้ ส.ป.ก.แต่อย่างใด ดังนั้น ต้อง
ยึดแนวเขตเดิมของกรมป่าไม้ 

ดังนั้น แนวเขตของพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน ยังคงถูกสงวนหวงห้ามไว้เป็นพื้นทีป่าไม้ถาวร มิได้
ความทับซ้อนกับแนวเขตปฏิรูปที่ดินแต่อย่างใด   

 

1.3.2 อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) 
หลักเกณฑ์ดำเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One 

Map)50  กำหนดอำนาจของคณะอนุกรรมการการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) ตาม 
หลักเกณฑ์ที่ 12 กรณีหน่วยงานรัฐไม่สามารถหาข้อยุติตามหลักเกณ์ที่กำหนดไว้ได้ ให้สรุปเรื่องราว

พร้อมรายละเอียดที่เก่ียวข้องเสนอคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือหาข้อยุติตามลำดับ 
หากพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เข้าไปมีผลในเขตพ้ืนที่ที่ถูกประกาศ

เป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน อันได้แก่ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

 
49 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47 น.29-30 
50 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47 น.39 
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และพ.ร.บ.การปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  จะพบว่า บทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับได้
กำหนดหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาความทับซ้อนของพ้ืนที่และการพิสูจน์สิทธิในที่ดินไว้ชัดเจนตามที่ได้กล่าว
มาข้างต้น  

 หากคณะอนุกรรมการการปรับปรุงแผนที ่แนวเขตที ่ด ินของรัฐ (One Map) พ ิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด และหลักเกณฑ์ในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ(One 
Map) จะไม ่ก ่อให ้เก ิดป ัญหาความทับซ้อนของแนวเขตพ้ืนที่แต่อย่างใด  ดังนั้น การพ ิจารณาของ
คณะอนุกรรมการการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) จึงเป็นการกระทำที่มิชอบ  

ดั งนั้ น  ม ติ ค ณ ะรั ฐม น ตรี วั น ที่  1 4  มี น าค ม  2566  ที่ เห็ น ชอบ ต ามมติ ที่ ป ระชุ ม ขอ ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 2/2566 จึงมิชอบด้วยกฎหมาย ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี 
30 มิถุนายน 2541 ซึ่งเป็นที่มาในการจัดทำแนวเขตเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ปี พ.ศ.2543 ขัดต่อพ.ร.บ.
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 12 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 6 พ.ร.บ.การปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26 (3)   

 
2. ผลกระทบทางกฎหมายต่อการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 

วันที่ 14 มีนาคม 2566  
อุทยานแห่งชาติแห่งชาติทับลานจำนวน 1,387,375 ไร่หรือ 2,235.80 ตารางกิโลเมตร51 เป็น 1 ใน 5 

พ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติจากยูเนสโก (UNESCO) ในปี พ.ศ. 2548 ภายใต้ชื่อ 
“พื้นที่กลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่” จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งที่ 29 เมื่อวันที่ 
14 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ที่เมืองเดอร์บัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ด้วยคุณสมบัติที่โดดเด่นตามเกณฑ์มาตรฐาน
ในข้อ 10 คือ เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดสัตว์และพันธุ์พืชที่หายากหรือที่ตกอยู่ในสภาวะอันตราย แต่ยังคง
สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้รวมถึงระบบนิเวศอันเป็นแหล่งรวมความอุดมสมบูรณ์ของพืชและสัตว์ที่ทั่วโลกให้ความ
สนใจ  ดังนั้น หากมีการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วนตามมติที่ประชุมของ คทช. ครั้งที่ 2/2566 
ย่อมส่งผลกระทบในทางกฎหมาย ดังนี้ 

 

 
51 อช.ทับลาน.อุทยานแห่งชาติทับลานเป็นของคนไทยทุกคน โปรดช่วยกันรักษาไว้ให้ลูกหลานของเรา. สืบค้นจาก  

:  https://nps.dnp.go.th/parksdetail.php?id=127&name=อช.ทับลาน.  เมื่อ 8 สิงหาคม 2567 

https://nps.dnp.go.th/parksdetail.php?id=127&name=อช.ทับลาน
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2.1 ผลกระทบทางกฎหมายระหว่างประเทศ  
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลาน เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้ระบบพ้ืนที่คุ้มครองหรือพ้ืนที่ภายใต้มาตรการพิเศษ

ผ่านความร่วมมือระดับนานาชาติภายใต้การดูแลของ UNESCO.เพ่ือส่งต่อมรดกเหล่านี้ให้คงอยู่แก่คนรุ่นหลัง 
ตามพันธกรณีในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยผูกพันเข้าเป็นภาคี ดังนี้ 

 

2.1.1  ผลกระทบต่ออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 
1972 (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) 

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 
1972 (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)52 เมื่อ
วันที่ 17 กันยายน 2530 จึงมีหน้าที่ดูแลรักษา อนุรักษ์ คุ้มครอง ป้องกัน และทำนุบำรุงแหล่งมรดกโลกให้อยู่ใน
สภาวะที่สมบูรณ์และคงสภาพเดิมมากท่ีสุด รวมทั้งกำหนดและทบทวนมาตรการในการดูแลและบริหารจัดการ
แหล่งมรดกโลกในมิติต่างๆ อย่างรัดกุมและเหมาะสม ตลอดจนไม่ดำเนินการใดๆ ที่จะเป็นการสร้างผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อแหล่งมรดกโลกที่ตั้งอยู่ในดินแดนของตนเพ่ือสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปในอนาคต ตาม
บทบัญญัติในมาตรา 453  

พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าวังน้ำเขียวและป่าครบุรี ในท้องที่ ต.สะแกราช ต.วังน้ำเขียว 
อ.ปักธงชัย ต.ครบุรี ต.จระเข้หิน ต.โคกกระชาย อ.ครบุรี และ ต.สระตะเคียน ต.โนนสมบูรณ์ อ.เสิงสาง จ.
นครราชสีมา และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน ในท้องที่ ต.บุพราหมณ์ ต.ทุ่งโพธิ์ อ.นาดี จ.
ปราจีนบุรี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติในปี 2524 จึงเป็นหนึ่งในหลักฐานสำคัญที่แสดงถึงแนวเขตในส่วนของ
อุทยานแห่งชาติทับลานที่ใช้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และขอบเขตของพื้นที่ที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพิเศษ ตามหลักเกณฑ์ในการขอขึ้นทะเบียนมรดกของ UNESCO54  

ดังนั้น หากดำเนินการเพิกถอนเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน โดยไม่ได้อนุญาตองค์กร 
UNESCO ซึ่งทำหน้าที่กำกับดูแลพ้ืนที่ดังกล่าว  ย่อมถือเป็นการละเมิดพันธกรณีในอนุสัญญาดังกล่าว อันเป็น
เหตุให้ UNESCO สามารถดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

 
52 อนุสัญ ญ าว่ าด้ วยการคุ้ มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  ค .ศ . 1972 สืบค้นจาก :  

https://www.bkkbase.navy.mi.th/info/upload/pdf/section9/c07.pdf  สืบค้นเมื่อ 8 สิงหาคม 2567 
53 มาตรา 4 รัฐภาคีแห่งอนุสัญญา พึงรับเป็นภาระหน้าที่ในการดำเนินงานจำแนกรายละเอียด คุ้มครองป้องกัน 

อนุรักษ์ และนำสนอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 1 และ 2 ที่ตั้งอยู่ในดินแดนของตน 
เพื่อสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปในอนาคต รัฐภาคีจะดำเนินการโดยตลอดอย่างเหมาะสมเท่าท่ีจะกระทำได้ ด้วยทรัพยากรของรัฐเอง 
หรืออาจรับการสนับสนุนจากความช่วยเหลือระหว่างประเทศ หรือความวมมือระหว่างประเทศ ทั้งทางด้านการเงิน
สุนทรียศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคนิควิธีีในบางกรณี เป็นการเฉพาะก็ได้ 

54 เรื่ อ ง น่ า รู้ ม ร ด ก โล ก .  Jean Lopez. “ Tell me About the World Heritage” . the United Nations 
Educational, Scientific and Culture Organization (UNESCO),  P.12   สื บ ค้ น จ า ก   : 
https://www.bic.moe.go.th/images/stories/book/translated-UNESCO/world_heritage.pdf. 8 สิงหาคม 2567   

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/227975
https://www.bkkbase.navy.mi.th/info/upload/pdf/section9/c07.pdf
https://www.bic.moe.go.th/images/stories/book/translated-UNESCO/world_heritage.pdf
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กรณีที่ 1 ดำเนินการตามมาตรา 11 (4)55 แห่งอนุสัญญาดังกล่าว คือ เปลี่ยนสถานะ“พื้นที่ป่าดงพญา
เย็น -เขาใหญ่” ให้ขึ้นบัญชี เป็น“มรดกโลกในภาวะอันตราย”  (World Heritage in Danger) เพ่ือ
ดำเนินการเจรจากับรัฐบาลไทยเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ หากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะถอดถอนออกจากรายชื่อมรดก
โลก หรือ 

กรณีที่ 2 ถอด “พื้นที่ป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่” ออกจากบัญชีมรดกโลก เช่นเดียวกับกรณีเขตรักษา
พันธุ์ออริกซ์อาระเบีย ประเทศโอมาน (2537-2550) ซึ่งเคยถูกถอดจากบัญชีมรดกโลกเมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 
2007) อันเนื่องมาจากการลดขนาดพ้ืนที่อนุรักษ์ไป 90% หลังจากการค้นพบน้ำมันในพ้ืนที่ รวมไปถึงการลดลง
ของจำนวนประชากรออริกซ์อาหรับ (สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมกีบคู่เค้ียวเอ้ืองจำพวกแอนทิโลปหรือกาเซลล์) โดยไม่มี
การข้ึนบัญชีรายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตรายแต่อย่างใด56 

 

2.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประเทศไทยผูกพันเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ57 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 

พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 รัฐไทยจึงมีหน้าที่ 
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ โดยจัดตั้งระบบพื้นที่คุ้มครองหรือพื้นที่
ภายใต้มาตรการพิเศษ และกำหนดมาตรการเฉพาะด้านควบคุมดูแลและจัดการองค์ประกอบที่สำคัญของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมดูแลและจัดการกิจกรรมที่อาจเป็นภัยต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ฟ้ืนคืน
สภาพและฟ้ืนคืนระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรมและชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม (มาตรา 8)58 

 
55 มาตรา 11 
(4) ตามกรณีแวดล้อมหรือเหตุจำเป็น คณะกรรมการมรดกโลกจะพิจารณาจัดทำ "บัญชีรายช่ือมรดกโลกในภาวะ

อันตราย" ซึ่งหมายถึง บัญชีรายชื่อของมรดกโลก ที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการอนุรักษ์ครั้งใหญ่หรือให้ความช่วยเหลือตามการ
ร้องขอภายใต้อนุสัญญาการดำเนินการอนุรักษ์มรดกโลกในภาวะอันตรายแต่ละแหล่งจะต้องประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละ  
กิจกรรมไว้ด้วย "บัญชีรายช่ือมรดกโลกในภาวะอันตราย" อาจหมายรวมถึงมรดกโลกที่ได้รับอันตรายอย่างรุนแรง ใน  
องค์ประกอบบางส่วน หรือมีความเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็วรุนแรง ที่อาจเป็นเหตุให้เสื่อมสลายหายไป หรือมีโครงการกิจกรรม
พัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐหรือของเอกชน เพื่อขยายเมืองหรือส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือการทำลายอันมีสาเหตุมาจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือเจ้าของที่ดิน หรือ การเปลี่ยนแปลงอย่างมากอันหาสาเหตุมิได้หรือการปล่อยปละละทิ้ง
ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งหรือการจราจล หรือการสงคราม หรือความหายนะและกลียุค ได้แก่ อัคคีภัยที่ร้ายแรง แผ่นดินไหวแผ่นดิน
ถล่ม ภูเขาไฟระเบิดการเปลี่ยนแปลงระดับน้ำ  น้าท่วม และกระแสคลื่น คณะกรรมการ มรดกโลก  ในกรณีฉุกเฉิน อาจบรรจุ
มรดกโลกดังกล่าวไว้ใน "บัญชีรายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย"และเผยแพร่แก่สาธารณะ ในทันทีเมื่อใดก็ได้ 

56 Thai  PBS. 4  ส ถ าน ที่ ท ร งคุ ณ ค่ า  “  แ ห ล่ งม รด ก โล ก ”   ที่ ถู ก  USESCO ถ อ ด ถอ น  สื บ ค้ น จ าก  : 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/337362. 8 สิงหาคม 2567   

57  อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD).  สืบค้นจาก  
https://dmcrth.dmcr.go.th/ckeditor/upload/files/id20/CBD.pdf. 15 กรกฎาคม 2567 

58 มาตรา 8 การอนุรักษ์ในถิ่นท่ีอยู่อาศัยทางธรรมชาติแต่ละภาคีจักต้องดำเนินการดังต่อไปนี้ให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไป
ได้และเท่าท่ีเหมาะสม 

ก) จัดตั้งระบบพ้ืนท่ีคุ้มครอบหรือพ้ืนท่ีซี่งต้องการมาตรการพิเศษสำหรับอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://www.thaipbs.or.th/news/content/337362
https://dmcrth.dmcr.go.th/ckeditor/upload/files/id20/CBD.pdf
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ดังนั้น การเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน เพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก.นำไปจัดให้ประชาชน
เข้าใช้ประโยชน์ เป็นการลดพ้ืนที่คุ้มครองหรือพ้ืนที่ภายใต้มาตรการพิเศษ ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ จึงเป็นการละเมิดพันธกรณีในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มาตรา 8 

ดังนั้น การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทับลานตาม มติคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ วันที่ 14 มีนาคม 2566 จึง
เป็นการกระทำที่ละเมิดพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 
1972 และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเท่ากับว่าประเทศไทยไม่เคารพกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีผูกพันประเทศไทย อันส่งผลให้รัฐบาลไทยต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึน 

 

2.2 ผลกระทบต่อกฎหมายภายในที่ให้การรองรับและอนุวัติการพันธกรณีในสนธิสัญญา 
พันธกรณีในอนุสัญญาทั้งสองฉบับ ได้มีกฎหมายออกมารองรับและอนุวัติการเพ่ือให้มีการปฏิบัติตาม

พันธกรณีในสนธิสัญญาอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 และ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ทีม่ีผลใช้บังคับในประเทศไทย  

 

2.2.1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ.2559 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ.255959 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาอนุวัติการเพ่ือให้ปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯ ซ่ึงประเทศไทยมีหน้าที่ผูกพันที่ต้องดำเนินการคุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  โดยบทบัญญัติในข้อ 4 กำหนดให้มี “คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลก ” เรียกโดยย่อว่า“กอม. ” ทำหน้าที่กำหนดแผนงาน มาตรการ นโยบาย และเสนอแนะ
เกี่ยวกับการคุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์มรดกโลก รวมทั้งเสนอความเห็นที่สอดคล้องตามอนุสัญญาฯ ต่อ
คณะรัฐมนตรี ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ และประสานความร่วมมือในการ
คุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์มรดกโลกเพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีในอนุสัญญา ตามบทบัญญัติในข้อ 960   

 

จัดทำ,ในกรณีจำเป็น, แนวทางสำหรับการเลือก, การจัดตั้ง, และการจัดการพื้นที่คุ้มครองหรือพื้นที่ซึ่งต้องการมาตรการพิเศษ
สำหรับอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพที่สำคัญสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพไม่ว่าอยู่ในหรือนอก
พื้นที่คุ้มครองเพื่อเป็นหลักประกันในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อยางยั่งยืน 

ส่งเสริมการคุ้มครองระบบนิเวศ, ถื่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ และธำรงรักษษประชากรของชนิดพันธุ์ที่สามารถ
ดำรงชีวิตอยู่รอดในสภาพแวดล้อมธรรมชาติ.... 

59 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 133  ตอนพิเศษ 8 ง 108 วันท่ี 12 มกราคม 25593 หน้า 1-6 
60 ข้อ 9 ให้ กอม. มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์มรดกโลกท่ีสอดคล้องตามอนุสัญญาต่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่อให้ความเห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้แจ้งหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/227975
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โดย กอม.ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่กำกับการบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประธานกรรมการ รมต.ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรอง
ประธานคนที่ 1 (ซึ่งเป็นคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ)  รมต.ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นรอง
ประธาน คนที่ 2 รมต.ว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นรองประธานคนที่ 3 ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ผู้อำนวยการ
สำนักงบประมาณ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  อธิบดีกรมสนธิสัญญา และกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  และผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า 5 คนแต่ไม่เกิน 7 คน เป็นกรรมการ เลขธิ
การสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ  อธิบดีกรม
ศิลปากร อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทส และอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งเป็น
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

“กอม.” มีหน้าที่คุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์พ้ืนทีม่รดกโลก แต่ กอม.เพิกเฉย มิได้มีข้อเสนอแนะหรือ
เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือคัดค้านการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วนไปให้ ส.ป.ก.
ดำเนินการจัดที่ดินให้ประชาชน ทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่มรดกโลก  จึงเป็นการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวในข้อ 9 61  หากเกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบในทางระหว่างประเทศ กอม.ย่อมต้องมีส่วนรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากกาละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

 

2.2.2 ผลทางกฎหมายตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ  พ.ศ.256362 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  พ.ศ.
2563 เป็นกฎหมายที่อนุวัติการเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ตามระเบียบฯ พ.ศ.2543  โดย ข้อ 6 กำหนดให้มีคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ

 

(2) กำหนดแผนงาน มาตรการและกลไกในการคุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ 
และมรดกแบบผสม ท่ีตั้งอยู่ในประเทศ 

(3) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการกำหนดให้มรดกทางวัฒนธรรมมรดกทางธรรมชาติ 
และมรดกแบบผสม ที่ตั้งอยู่ในประเทศไทยเป็นมรดกโลก ก่อนเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลก เพื่อบรรจุไว้ในบัญชีรายช่ือ
เบื้องต้น (Tentative List) หรือบัญชีรายช่ือมรดกโลกเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาและสอดคล้องกับแนวทางการอนุวัตตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก 

(4) ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายตาม (1) และ
แผนงาน มาตรการและกลไกตาม (2) รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน 
เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกโลก.... 

61 Thai PBS. (2567)“ พั ช ร ว า ท ”  ยั น เพิ ก ถ อ น ป่ า ทั บ ล า น  5  ห มื่ น ไ ร่ คื น ป ร ะ ช า ช น . สื บ ค้ น จ า ก 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/341859  15 กรกฎาคม 2567 

62 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 137 ตอนพิเศษ 234 ง วันท่ี 6 ตุลาคม 2563 หน้า 1-6 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/341859
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หลากหลายทางชีวภาพ เรียกโดยย่อว่า “กอช” ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะให้คำปรึกษาคณะรัฐมนตรี
ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและพันธกรณีตามความตกลงที่เกี่ยวข้อกับความหลากหลายทางชีวภาพ ตามที่
กำหนดไว้ในข้อ 11 (3)63  

“กอช”  ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ซึ่งเป็นคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ)  
เป็นรองประธานกรรมการ คนที่ 1  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่ 2 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา อธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทางเลือก 
อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ผู้อำนวยการศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชำติ ผู้อำนวยการ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้อำนวยการสำนักงาน สภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ ผู้อำนวยการองค์การพิพิธภัณฑ์ วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
ผู้อำนวยการองค์การสวนพฤกษศาสตร์ ผู้อำนวยการองค์การสวนสัตว์ แห่งประเทศไทย ผู้แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศ และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (5) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่น้อยกว่าห้า คนแต่ไม่เกินเก้า
คน เป็นกรรมการ เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ และ
เลขานุกำร ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และให้
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่งตั้งข้าราชการของสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น ผู้ช่วยเลขานุการของ กอช.   

“กอช”  มีหน้าที่ในการเสนอแนะ ให้คำปรึกษาคณะรัฐมนตรีในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและ
พันธกรณีตามความตกลงที่เกี่ยวข้อกับความหลากหลายทางชีวภาพ  แต่กลับเพิกเฉย มิได้เสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือคัดค้านการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วนเพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก. ซึ่งเป็นการลดพ้ืนที่
คุ้มครองหรือพ้ืนที่ภายใต้มาตรการพิเศษที่อยู่ในความดูแลของ UNESCO ทำให้พ้ืนที่อนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติลดลง ขัดต่อตามกฎหมายและพันธกรณีอนุสัญญาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  จงึเป็นละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ที่ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์

 
63 ข้อ 11 ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ให้ กอช. มีหน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี้  
(3) เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการปฏิบัติตามแนวทาง  นโยบาย มาตรการ และ

แผนการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมาย และพันธกรณี  ตามความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการจัดให้มี กฎหมาย การแก้ไขเพิ่มเติม หรือการปรับปรุงกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงำนของรัฐ ให้สอดคล้องกับแนวทาง นโยบาย มาตรการ และแผนการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
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และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  พ.ศ.2563 ข้อ 11 อันก่อให้เกิดความรับผิดต่อความเสียหายที่
เกิดข้ึน  
 
3. ผลการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานเพื่อส่งมอบให้ ส.ป.ก.ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 

วันที่ 14 มีนาคม 2566  
หากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยาน

แห่งชาติทับลานบางส่วน เพ่ือส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ประชาชนตามแนวทาง คทช.
เสนอ ซี่งเป็นการดำเนินการตามนโยบายรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 14 มีนาคม 2566 โดยอาศัยอำนาจ
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ย่อมส่งผลทางกฎหมาย ดังนี้ 

 
 
3.1  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทำตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ วันที่ 14 มีนาคม 

2566 ย่อมก่อให้เกิดการกระทำมิชอบด้วยกฎหมาย 
หากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ วันที่ 14 

มีนาคม 2566 ออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วนเพ่ือส่งมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. 
ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ประชาชน ตามแนวทาง คทช. ย่อมเป็นการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมาย ขัดต่อ 
พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มาตรา 64 ซี่งเป็นหลักฐานยืนยันได้ว่า ข้อมูลการสำรวจการถือครองที่ดิน
ของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติทับลานในปี พ.ศ.2543 ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 สำหรับใช้ในการจัดทำแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดิน
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ทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติ เพ่ือให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดิน เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในการตราพระราชกฤษฎีกา64  เพ่ือให้การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน มิได้มีบทบัญญัติใดให้อำนาจกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขต
อุทยานแห่งชาติเพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก.ดำเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนแต่อย่างใด  

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในฐานะเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการของ 
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก.และคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ย่อมต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ พ.ศ.2559 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  พ.ศ.2563 

 
3.2 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบในการออกพระราช

กฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วนเพื่อส่งมอบให้ ส.ป.ก.ดำเนินการ 
ถ้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับ

ลานบางส่วนเพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก. ดำเน ินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน ตามติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มีนาคม 
2566 ซี่งเป็นคำสั่งทางปกครองมิใช่กฎหมาย ย่อมเป็นการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ ขัดกับบทบัญญัติที่กำหนด
ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2545 ข้อ .1 ที่กำหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีหน้าที่หลักในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ในเขตป่าอนุรักษ์ โดยครอบคลุมถึงการควบคุม ป้องกัน การฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อม
โทรม เพื่อรักษาสมดุลระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน65   ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กำหนดให้กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพิกถอนพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติเพ่ือส่งมอบให้ ส.ป.ก.ดำเนินการ หรือ
เพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเพ่ือจัดให้ประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ 

การออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน เพ่ือการส่งมอบให้ ส.ป.ก.
ดำเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน เป็นการกระทำที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 ที่
กำหนดไว้ชัดว่า เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้   เพ่ือให้
การสงวน อนุรักษ์ คุ้มครอง และบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติพ้ืนที่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน   เพ่ือประโยชน์
ของประเทศในการเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชน และสอดคล้องกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก อันเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  

 
64 อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 9  
65  ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่ 103 ก (เล่ม 2)  วันท่ี 9 ตุลาคม 2545 หน้า  44 



21 
 

3.3  การเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน เป็นการละเว้นหน้าที่ของรัฐตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กำหนดหน้าที่ของรัฐไว้ใน
หมวด 5 การเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน เพ่ือส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดินทำกิน
ให้ประชาชนอยู่อาศัยทำกิน ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มีนาคม 2566 เป็นการกระทำที่มิชอบด้วยหน้าที่ของ
รัฐในการอนุรักษ์  คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล  และยั่งยืนตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 57 (2)66   เนื่องจากพ้ืนที่ป่าในปัจจุบันลดลงอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ. 2567 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่า คิดเป็น ร้อยละ 31.46 หรือประมาณ 101.8 ล้านไร่ของพ้ืนที่ประเทศ สภาพการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการทำลายพ้ืนที่ป่าส่งผลกระทบที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอุกภัยตามธรรมชาติน้ำท่วม ดินโคลนถล่ม 

เมื่อรัฐละเว้นหน้าที่ในการดูแลให้มีการบังคับใช้กฎหมาย ตาม พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 โดย
เคร่งครัด ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 53 67  และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 
มีนาคม 2566 ที่เห็นชอบตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 2/2566 ให้เพิก
ถอนเขตอุทยานแห่งชาติทับลานบางส่วน เพื่อส่งมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ประชาชน แสดง
ให้เห็นว่าการดำเนินนโยบายของขัดและแย้งกับพ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มาตรา 64  

เมื่อรัฐไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของรัฐที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 53 และมาตรา 57 
(2) ย่อมก่อให้เกิดสิทธิแก่ประชาชนและชุมชนฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการกระทำที่มิชอบด้วย
หน้าที่ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 5168 

บทความนี้นับเป็นตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการตีความและการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐที่มิชอบด้วยกฎหมาย อันก่อให้ เกิดผลกระทบทางกฎหมายทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และเป็นการกระทำที่มิชอบด้วยหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 53 และมาตรา 57 (2) 

 
 

 
66 มาตรา 57 รัฐต้อง 
(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์ จากการดําเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

67 มาตรา ๕๓ รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
68 มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้น เป็นการทําเพื่อให้เกิดประโยชน์

แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม  และเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดให้ประชาชน หรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 


